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1. БАҒДАРЛАМА  ПАСПОРТЫ
	1. Атауы 
	2011-2013 жылдарға арналған Солтүстік Қазақстан облысындағы құқық бұзушылық пофилактикасының  бағдарламсы (бұдан әрі- Бағдарлама) 



	2. Әзірлеу үшін негіздеме
	Қазақстан Республикасының 2010 жылғы 29 сәуірдегі № 271-IV «Құқық бұзушылық профилактикасы туралы» Заңы, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2010 жылғы 18 наурыздағы № 218 «Салалық бағдарламаларды әзірлеу және мониторинг жүргізуіне ережелер бекіту туралы»  қаулысы, «Қазақстан Республикасындағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы iс-қимыл жөнiндегi 2011-2015 жылдарға арналған салалық бағдарламаны бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2011 жылғы 31 наурыздағы  № 308 қаулысы.

	3. Бағдарламаны әзірлеу мен жүзеге асыру үшін жауапты мемлекеттік орган
	Солтүстік Қазақстан облысының  Ішкі істер департаменті, Солтүстік Қазақстан облысы әкімінің аппараты.


	4. Мақсаты
	Қоғамдық тәртіпті күзету, қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету деңгейін жоғарлату, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл тиімділігін арттыру.


	5. Міндеттері
	Құқық бұзушылық профилактикасы жүйесін құру;

Облыстағы қылмыстық  деңгейді төмендету

	6. Қаржыландыру көзі
	Құқықтық тәртіп және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің осызаманғы әдістемелерін ендіру;

Құқық бұзушылықтардың алдын алуға азаматтар мен олардың бірлестіктерін тарту;

Жеке және заңды тұлғалардың қылмыстар және оқиғалар туралы өтініштеріне жедел іс-әрекетін арттыру;

Құқық бұзушылыққа жол беретін себептер мен жағдайларды анықтау және жою;

Халықтың құқықтық санасы деңгейін жоғарлату;

Халықтың құқық қорғау органдарына сенім деңгейін жоғарлату;

Мемлекеттік органдардың сыбайлас жемқорлық қаупін азайту жөніндегі қызметінің тиімділігін арттыру;

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы дүниетанымды арттыру;

Көлеңкелі экономика деңгейін төмендету.

Бағдарламаны іске асыру үшін қажетті қаражат 1 млрд. 665 млн. 809 мың теңгені құрайды, оның ішінде:

жергілікті бюджет -  896 млн. 009 мың теңге,

республикалық бюджет - 769 млн. 800 мың теңге, қалғаны ілгеріде туындайтын қажеттілікпен байланысты түзетілетін болады. 

	7. Іске асыру мерзімі  (кезеңдері) 
	Бағдарлама 2011-2013 жылдары іске асырылады.



	8. Мақсатты индикаторлар
	Азаматтардың полицияға сенімінің деңгейі;

Облыстағы қылмыстық деңгейі;

Көшеде және басқа қоғамдық орындарда кәмелетке толмағандармен жасалатын қылмыстардың үлестік салмағы;

Облыстағы сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық деңгейі.



2. КІРІСПЕ


2011-2013 жылдарға арналған Солтүстік Қазақстан облысындағы құқық бұзушылық профилактикасының  бағдарламасы бұрын қолданыста болған республикалық және аумақтық құқық бұзушылық бағдарламаларға қатысты жалғастырушылық принціпін сақтап, Қазақстан Республикасының 2010 жылғы 29 сәуірдегі № 271-IV «Құқық бұзушылық профилактикасы туралы» Заңы, «Қазақстан Республикасындағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы iс-қимыл жөнiндегi 2011-2015 жылдарға арналған салалық бағдарламаны бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2011 жылғы 31 наурыздағы № 308 қаулысының» сөздерімен толықтырылсын, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2010 жылғы 18 наурыздағы № 218 «Салалық бағдарламаларды әзірлеу және мониторинг жүргізуіне ережелер бекіту туралы»  қаулысының талаптарына сәйкес әзірленді. 


Құқық бұзушылық профилактикасы мәселелері, демократиялық мемлекеттің халықаралық стандарттарына сәйкес келетін  құқық қорғау жүйесін құру бойынша мемлекеттік қызметті құрайтын  маңызды, қоғамның тұрлаулы дамуы шарттарының бірі болып табылады. 


Осымен байланыс, құқық тәртібін және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету проблемалары кешенді қарауды, сондай-ақ осы облыста әлеуетті нығайту бойынша қабылданатын шараларда қаржылық және техникалық қолдауды талап етеді.

3. Құқық тәртібін және заңдылық жай-күйін талдау 

        Статистикалық деректерді талдау 2010 жылдың 7 ай ішінде қылмыстардың жеке түрлері бойынша күресу көрсеткіштерінің біршама жақсарғанын айғақтайды. 


Мәселен, кешенді профилактикалық және шұғыл-іздестіру шаралар қабылдау нәтижесінде рецидивтік қылмыстар 38,2%, кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстар 46,2% , «мас» - 2,8%,  топтық қылмыстар - 21,3%,  қоғамдық орындарда жасалатын қылмыстар - 0,4% төмендеді, көшеде жасалатын қылмыстар өткен жылдың деңгейінде қалды. 


Жалпы облыстағы криминалдық жағдай құқық қорғау органдарының бақылауында, оның жай-күйіне өңірдегі және жалпы республикадағы қолайлы экономикалық және қоғамдық-саяси жағдайылар оң әсер етеді. 

Алайда, қылмыстылық мемлекет пен қоғам өмірінің барлық саласына жағымсыз әсер етуді жалғастыра  түсуде, облыстағы әлеуметтік- экономикалық өзгертулерді тежейді. Қымыстылық - әлеуметтік құбылыс және онымен жемісті күресу құқық бұзушылық профилактикасының нысандары мен әдістемелерін кешенді іске асырғанда ғана мүмкін болады. Осыған байланысты экономикалық, әлеуметтік-мәдени, тәрбиелік және құқықтық сипаттағы кешенді шаралар қажет..   


Ішкі істер органдары есебінде 20703 астам адам тұр. Соның ішінде  бұрын сотталғандар 793, құқық бұзушылық үшін есепте тұрған 820 кәмелетке толмағандар, 1018 есірткіні пайдаланатын тұлғалар, 13030 маскүнем және ішімдікке салынғандар, 818 қолайсыз отбасылар, 2232 отбасы шырқын бұзушылар, 852 астам тұрғылықты мекенжайы жоқ және туысқандармен әлеуметтік байланысын жоғалтқан тұлғалар. Қазақстан Республикасының «Тұрмыстық зорлық профилактикасы туралы» Заңына сәйкес отбасы-тұрмыстық қатынас саласында құқық бұзушылық жасаған тұлғаларға қатысты 317 қорғау ұсынымы шығарылып, олар профилактикалық есепке қойылды.   


Алайда  бостандығынан айыру орындарынан шыққан тұлғаларды әлеуметтік бейімдеу, оларды жұмысқа орналастыру мәселесі тиісті құзыетті органдармен нашар шешіледі.    

Тұрғылықты мекенжайы жоқ және туысқандармен әлеуметтік байланысын жоғалтқан тұлғаларсаны көбейіп барады.   2010 жылы ішкі істер органдарының қызметкерлері облыстың көшелері мен қоғамдық орындарынан  осы санаттағы 3088 астам азаматты жинап алды. 

4 тамызда Елбасы Нұрсұлтан Назарбаев Ақордада азаматтардың құқығын қорғау өзекті мәселелері бойынша кеңес өткізді, онда құқық қоргау органдары қызметінің негізгі бағыты құқық бұзушылық пен қылмыстардың профилактикасы, маскүнемдікпен күрес, әйелдер мен кәмелетке толмағандарға қатысты жасалатын қылмыстың өсуін төмендету болып айқындалды.  


Елбасының тапсырмасын ескере отырып, облыстың құқық қоргау органдарына қылмысты жасау және заңды бұзудың барлық көрністерімен күресті жандандыру қажет. 


Бағдарламаның іс-шараларын облыста профилактика жүйесі шеңберінде  іске асыру мүмкіндіктері бар. Біздің өңірдіңі бір тұрғынына қоғамдақ қауіпсіздікті қамтамасыз ету бойынша қыржыландырудың деңгейі басқа өңірлердегіден кем емес. Барлық деңгейдегі басшылардың мүдделілігі қажет, ол бұл жұмыстың барлық мүдделі органдардың, қауымдастықтың өзара түйіскен кезінде ғана мүмкін болады. 

Барлық қол жетімді құралдарды қолдана отыра, сыбайлас жемқорлыққа қарсы заңнама бойынша түсіндіру жұмысын қамтамасыз етуде мемлекеттік органдардың, бұқаралық ақпарат құралдарының, қоғамдық бірлестіктер мен үкіметтік емес ұйымдардың күшін одан әрі үйлестіру қажет.

Алдын алу шараларын сәтті өткізу сыбайлас жемқорлыққа қарсы бағытталған азаматтық қоғам институттарының қолдауынсыз мүмкін емес, олардың қызметі одан әрі жетілдіруді қажет етеді.

Бұл ретте сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес тетіктерін қатаңдату оның деңгейін өздігінен төмендетудің тиімді құралы бола алмайтынын ескерген жөн және сыбайлас жемқорлық әрекет үшін жазаны күшейту барлық салада сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың басқа да кешенді шараларымен сүйемелденуі тиіс.

Лицензиялық-рұқсат беру жүйесін жетілдіру бойынша жұмыс жалғастыруды талап етеді, ол сыбайлас жемқорлық «ілігін» қысқартудан басқа, бюджет шығындарын қысқарту түріндегі елеулі экономикалық тиімділікке де әкеледі.

4. Бағдарламаның мақсаттары, міндеттері, мақсатты индикаторлар және оны
іске асыру нәтижелерінің көрсеткіштері.
Бағдарлама мақсаты - Қоғамдық тәртіпті күзет, қоғамдық қауіпсіздікгі қамтамасыз ету деңгейін жоғарлату.

Бағдарлама  міндеттері  - Құқық бұзушылық профилактикасының бірыңғай жүйесін құру;

Облыстағы қылмыстық деңгейін төмендету; 




     
Құқықтық тәртіп және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің осызаманғы әдістемелерін ендіру;

Құқық бұзушылықтардың алдын алуға азаматтар мен олардың бірлестіктерін тарту;

Жеке және заңды тұлғалардың қылмыстар және оқиғалар туралы өтініштеріне шұғыл әрекеттілікті арттыру;

Құқық бұзушылыққа жол беретін себептер мен жағдайларды анықтау және жою;


Ішкі істер органдарының материалдық-техникалық және ақпараттық қамтамасыз ету деңгейін жоғарлату;

Халықтың құқық қорғау органдарына құқықтық санасы деңгейін жоғарлату;

Басты мақсатты       -азматтардың полицияға сенімінің деңгейі;

индикаторлар және  облыстағы қылмыстық деңгейі;

көрсеткіштер 
       көшеде және басқа қоғамдық орындарда кәмелетке 

       толмағандармен жасалатын қылмыстардың үлестік салмағы. 

5. Бағдарламаны іске асыру кезеңдері

                                       Бағдарламаны іске асыру  мерзімі 2011-2013 жылдары., кезеңдер белгіленбеген. 

6. Қажетті ресурстар.

           Бағдарламаны қаржыландырудың жалпы мөлшері  - 1 млрд. 665 млн. 809 мың теңгені құрайды.
жергілікті бюджет – 896 млн. 009 мың теңге;

республикалық бюджет - 769 млн. 800 мың теңге, алдағы уақытта бюджеттерді қалыптастыру кезінде нақтыланатын болады.
